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-DQHW 5RFKHIRUW� 7UHDVXUHU RI -DFNVRQ &RXQW\� 0LFKLJDQ� ZDV DOVR

D SODLQWLII LQ WKLV OLWLJDWLRQ� 7KH GLVWULFW FRXUW GLVPLVVHG KHU FODLPV IRU
ODFN RI VWDQGLQJ� $OWKRXJK 5RFKHIRUW ZDV OLVWHG LQ WKH QRWLFH RI DSSHDO�
WKH GLVPLVVDO RI KHU FODLPV KDV QRW EHHQ DUJXHG E\ WKH DSSHOODQWV�
0RUHRYHU� 5RFKHIRUW ODFNV VWDQGLQJ IRU WKH UHDVRQV JLYHQ E\ WKH GLVWULFW
FRXUW� VKH FDQQRW HVWDEOLVK DQ LQMXU\ LQ IDFW EHFDXVH WKH JDPLQJ FRPSDFWV
LQ LVVXH GR QRW SURYLGH IRU FDVLQRV LQ -DFNVRQ &RXQW\�
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FDQQRW EH PHDQLQJIXOO\ GLVWLQJXLVKHG IURP WKH VWDWH OHJLVODWRUV LQ
6DUDWRJD &RXQW\� ,Q ERWK FDVHV� WKH DOOHJHG GHSULYDWLRQ DW LVVXH LV D ORVV
RI WKH ULJKW WR YRWH RQ JDPLQJ FRPSDFWV LQ WKH PDQQHU SUHVFULEHG E\ VWDWH
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:KLOH 1HZ <RUN¶V VWDQGLQJ UHTXLUHPHQWV GR QRW PLUURU WKH

UHTXLUHPHQWV RI $UWLFOH ,,,� ERWK 1HZ <RUN ODZ DQG $UWLFOH ,,, UHTXLUH DQ
³LQMXU\ LQ IDFW�´ DQG WKH DQDO\VLV RI WKDW LVVXH LV HVVHQWLDOO\ WKH VDPH XQGHU
1HZ <RUN DQG IHGHUDO ODZ� 6HH� H�J�� 6RF¶\ RI 3ODVWLFV ,QGXV�� ,QF� Y�

&RXQW\ RI 6XIIRON� �� 1�<��G ���� �������� ��� 1�(��G ���� �1�<�

������

$��#���!�������!������=,�"(��(���!�#,�������!�!�����������!�����



#!��$��/��


�� �����,#����� 
� ��!�� !��!� !��� ����/���/� ���#����/� �#
���#�#!��!�<�!�������� ����%	����!�"&����
���""�������	��
�������'���?�*���8�	�*$�H)?�>��8���  ��%�3��*000@��<����
<�#�$���$�$��  ��L�+�!��"�!�����<��B#���!����������/,+��!
��� !���  ��#��!� ��#��� 
�� ������ �� ��%	���� ��<� 8��B� #!�!�
��/�#��!��#���$��!���#�#,�$���3������:�!�B�������/��/�!��!���
�+ �� ���"���!���$���!�����
�$����/�+��/���+ ��!�� ,�#,��!
!�� !��� 
����� <�!��,!� �7!�����/� �  ��3��� ���+� !��� #!�!�
��/�#��!,�������� ����!������/�#��!��#���������� ����%	���<���
$� ��3�$�����	���  ��!,��!"�!��3�!����������/���#!�!���/�+��/
��+ ��!���#���3������:�!�B����3��� ��#��!�$�!�����+ ��!�!�
!�����/�#��!,����!������
 �����3��<��!����  ����!����,�!����$
!��!�!�����/�#��!��#A�����/�$�D��=,�"E2$���������!�������/�!�!�
3�!������  ��3������!�����+ ��!2<�#���#,�������!�!��������
D��/�#��!���#!��$��/E�, ���!��+�

�
�
���������/�!��#������,#����

!�����,�!����#���$�!��!�D!���������+����#!��$��/��#�7�#�$�����
��##���� ���!����� �<�����!����!����!����##��!����!��!�!��"���3�
7���� $� ��3�$� ��� #�+�!���/� !�� <����� !��"�  ��#�����"� ���
��!�!��$�E������!�H'F��-�!����# ��!�!��!�����/�#��!��#A���/,+��!
!��!���3������:�!�B����$���!�$��+ �� ���"��!�����,�!���!�$
!��!�!���������+�$�$���!�D$�������!��!�E�!��+����+�!���/������
 ,7���������>��!��/���	����������#��	������������F*��
�	��)��
>�''?@����$��!�	�$��!�������	��	���)����C$���*�>%��������
�'''@@��

��B�<�#�������$���/,�#� !��!� !���	����!��"���� !��� 
�!�����
��!�$�,���<�,��"�7"���$��#��/�!���/�+��/���+ ��!#�<�!��,!
�7!�����/�3���$��  ��3��� ���+� !���.����/��� ��/�#��!,���� �#
��J,���$� 7"� #!�!�� ��<�� �#� ��� ������ �� ��%	���� ����$
��+ ����#�!��!�#���<�#�$� ��3�$����!����  ��!,��!"�!��3�!����

����''(�)** ����������������������	�������� F

����$� ��$� :�!��#� ��/,�� !��!� !��"� #,�����$� !<�� $�������!
��=,���#� �#� �� ��#,�!� ��� !��� #����!��"A#� ����,��� !�� ��=��!� !��
��+ ��!#��!��##,�������#!������$���$�:�!��#���/,��!��!�!��"���3�
7������=,��$�7"�7���/�$� ��3�$����!��� ����$,����#���/,��$#
��J,���$� 7"� !���.����/��� ���#!�!,!���� ���� !���  �##�/�� ��
��/�#��!�����#,����#�!������$��/���� �� �#�$���/�#��!����!����
!�+�#� ��$� !��� ��J,���+��!� !��!� !��� ��/�#��!���� 7�� ��� !��
 �##�##�������7�!����,#�#��!����#!���3��$�"#�7��������"�3�!��
���� .����� ���#!�� �'HC�� ��!�� 
K�� G� *H�� � ���� $�#!���!� ��,�!
������!�"���=��!�$�!��#������+�$���=,���#��#���#,�������!�!��/�3�
!��� �  �����!#� #!��$��/� ��� !���  ��#��!� ��#��� � ���#�
���#!�!,!������+��#,��#�����������"�$�#�/��$�!��D ����,$����#!(
+��,!�����#!"���/�#��!������$�!�� ��3�$����!����!��!��� ,7������
��/�#��!����,�$������#�$���!����E�
	�����	����(�'��	����%	��
����'��CFC���-�*$�11)��1FF�>.������')1@����$���!�!�� ��!��!
��$�3�$,��� #!�!�� ��/�#��!��#�� � ����,#�� ��� !��#� $������ ��
 ����$,����#���/,��$#��!���������$���$�:�!��#���3����!�+�#!�
�� /�������I�$� /���3����� #����$� 7"� ���� .����/��� ��#�$��!#
���B����	,�����/���3�����$��#���!�/�3��!��+�#!��$��/�!��#,��
������!����	 ������#������������""�� ���������!�������1�)

�	�� *0)�� **0� >�'?1@� >DN	O!��$��/� !�� #,�� +�"� ��!� 7�
 ��$���!�$�, ��������!���#!�������<������#����$������++���7"
����+�+7��#����!��� ,7�����7���,#�����!�������##����"��7#!���!
��!,������!�����=,�"�������!�I��#�#�����E@�

	����$�� ����$� ��$� :�!��#� ��/,�� !��!� !����� 3�!�#� <���
�,������$�7"�!���#!�!����/�#��!,��A#�,#������+ �� ��� ����$,��#
��� ����!��/� !��� /�+��/� ��+ ��!#�� � 
�$��� ���!���
����,+#!����#��3�!���,�������!����+�"�/�3����/�#��!��#�#!��$��/
!���������/���+ �� ��� ����$,��#�������#��	������������F*�

�	��)���>�''?@9�����"�	����)�������C0?�
�	��1CC�>�'C'@�
�,!�����$���$�:�!��#���3����!�#,�����$���3�!�(�,�������!���
��=,�"�#,�������!�!��/�3��!��+�#!��$��/����!��� ��#��!���#��

���� ���$��/� ��#�� ��� ��/�#��!��� #!��$��/� 7�#�$� ��� 3�!�
�,�������!�����#�����"�	����)��������
������"�	��!���	, ��+�
��,�!����$�!��!���/��, ����4��#�#�#!�!��#���!��#���$�#!��$��/
!��#,��<����!��"�����+�$�!��!�!�����3�!�#���$�7���������!�3��"
�,������$� 7"� !��� #!�!�� ��/�#��!,��A#� ,#�� ��� ��� ����/�$�"
,����#!�!,!������  ����$,���� � 
�� 3�!��/� ��� ��  �� �#�$



H ����������������������	�������� ����''(�)**

���#!�!,!������ �+��$+��!�� !��� ���!"(+�+7���4��#�#� 	!�!�
	���!����$�$�3�$�$��3���"��<�!��!<��!"�4��#�#�#!�!��#���!��#
3�!��/� ���� ��!�����!���� ��$� !<��!"� �/���#!�� � ���� 4��#�#
���,!����!�/�3������!������#!�!���!��(7���B��/�3�!�������3���
��$�!����+��$+��!�<�#�!���!�$��#���!����$��#�����#,�!������
����"�	��C0?�
�	���!�1CH�����������"�	� ����!���#������,$��/
!���!<��!"�#!�!��#���!��#�<�����$�3�!�$��/���#!���!��"��/�!��
�+��$+��!������+�$�!��!�!������,!����!�/�3�����A#�3�!����$
7�����+ �� �����$�,����#!�!,!��������$�!�,#�#�,/�!���<��!���
+��$�+,#� !�� ��+ ��� #!�!�� ��������#� !�� ����/��I�� !��!� !��
�+��$+��!� ��$� ��!� 7����  �� ���"� ��!����$�� � ���� ���� � ���
	, ��+����,�!� �����,$�$� !��!� !�������"�	�  ����!���#� ��$
#!��$��/�!���������/��!��� ����$,����7�#�$����!��������!�3�
�,�������!���� ��� !����� 3�!�#�� 7,!� ���$� �/���#!� !��+� ��� !��
+���!#����!���������+������������!�1C?��1FH�

���� 	, ��+�� ��,�!� �����!�"� ��������$� �!#� ���$��/� ��
����"�	����#��	�������������#��	�����3��3�$����������/��!�
!������#!�!,!������!"����!��������
!�+�K�!����!��:,7��������
�01(�C0�� ��0� 	!�!�� �*00� >�''H@�� � ��,�� #���!��#� ��$� !<�
��,#��+�+7��#�7��,/�!�!���#,�!������+��/�!��!�!�����!�<�,�$
��$,��� !����� 3�!��/� �����!�3���##� ��� �,!,��� �  �� ���!���#
7���#�� �����#��	����F*��
�	���!�)�1�� �����#��	���  ����!���#
�����$����3��"��������"�	A#�#,//�#!����!��!���/�#��!��#���3�
D��  ������ $����!�� ��$� �$�J,�!�� ��!���#!� ��� +���!�����/� !��
�����!�3���##����!�����3�!�#�E�������!�)*F�������#��	�����,�!
��=��!�$�!��#�7���$����$��/��������"�	����<�3�������$��/�!��!
!�����/�#��!��#����B�$�#!��$��/�7���,#��!��"���$�����/�$���
+���� !���� D!��� �7#!���!� $��,!������� ��#!�!,!������ ��/�#��!�3�
 �<���E� � ���� �!� )*H�� �������,�!� $�#!��/,�#��$� !��� ���!#� ��
#��	������+�!��#���������"�	��#!��##��/�!��!�!���#�L�#��	��
 ����!���#���$���!�����/�$�D!��!�!��"�3�!�$�������# �������7����
!��!�!�����<����#,�������!�3�!�#�!�� �##�!���7�������$�!��!�!��
7����<�#�����!����##�$��+�$�$����!�$�E�������!�)*1���
�#!��$�
!���#��	��� ����!���#���$�#�+ �"�3�!�$��/���#!���7�����D!����
3�!�#�<����/�3��� �,��� �����!E� ��� !��!�3�!���7,!� !���7����<�#
 �##�$� $�# �!�� !����� ��"� 3�!�#�� � ���� � 
�� #���!�� !���#��	��
 ����!���#A� ��+ ����!� <�#� !��!� !��"� ��$� ��#!� �� 3�!�� ��$
7����3�$�!��!�!�����#,�!��/���/�#��!����<�#�,����#!�!,!������

����''(�)** ����������������������	�������� �F

�
$OWKRXJK 5DLQHV DQG &KHQRZHWK ERWK LQYROYHG IHGHUDO OHJLVODWRUV�

WKH 'LVWULFW RI &ROXPELD &LUFXLW &RXUW RI $SSHDOV KDV UHFRJQL]HG WKDW WKH
UHDVRQLQJ XQGHUO\LQJ 5DLQHV DSSOLHV HTXDOO\ WR VXLWV EURXJKW E\ VWDWH
OHJLVODWRUV� 6HH $ODVND /HJLVODWLYH &RXQFLO Y� %DEELWW� ��� )��G �����
���� �'�&� &LU� ������

�
&KHQRZHWK DQG WKH SUHVHQW FDVH SODLQO\ ERWK LQYROYH D FKDOOHQJH WR

DOOHJHGO\ XQODZIXO H[HFXWLYH DFWLRQ WKDW GHSULYHG ODZPDNHUV RI WKH ULJKW
WR YRWH� ,Q &KHQRZHWK� WKH SODLQWLIIV DUJXHG WKDW IRUPHU 3UHVLGHQW
&OLQWRQ¶V LVVXDQFH RI DQ H[HFXWLYH RUGHU IRU WKH SURWHFWLRQ RI ULYHUV
GHSULYHG WKHP RI WKH ULJKW WR YRWH RQ OHJLVODWLRQ SURSRVLQJ VXFK
SURWHFWLRQ� DV UHTXLUHG E\ WKH8QLWHG 6WDWHV&RQVWLWXWLRQ�&KHQRZHWK� ���
)��G DW ���� /LNHZLVH� LQ WKH SUHVHQW FDVH� %DLUG DUJXHV WKDW WKH 6HFUHWDU\
RI WKH ,QWHULRU¶V HQGRUVHPHQW RI WKH JDPLQJ FRPSDFWV GHSULYHG KHU RI WKH
ULJKW WR YRWH RQ OHJLVODWLRQ SURSRVLQJ WKH FRPSDFWV� DV UHTXLUHG E\ WKH
0LFKLJDQ &RQVWLWXWLRQ� ,Q WKH SUHVHQW FDVH� RI FRXUVH� WKH UHDVRQ ZK\ WKH
6HFUHWDU\¶V HQGRUVHPHQW RI WKH FRPSDFWV ZDV DOOHJHGO\ XQODZIXO LV WKDW
SURSHU OHJLVODWLYH SURFHGXUHV ZHUH QRW IROORZHG SULRU WR WKH 6HFUHWDU\¶V
HQGRUVHPHQW� 7KH IDFW UHPDLQV� KRZHYHU� WKDW %DLUG¶V OHJDO FKDOOHQJH� DV
LQ &KHQRZHWK� LV WR DOOHJHGO\ XQODZIXO H[HFXWLYH DFWLRQ� 7KLV LV DSSDUHQW
IURP WKH IDFW WKDW VKH KDV QDPHG WKH 6HFUHWDU\ RI WKH ,QWHULRU DV WKH
GHIHQGDQW� DOOHJLQJ� LQWHU DOLD� WKDW WKH JDPLQJ FRPSDFWV WKH 6HFUHWDU\
VLJQHG DUH XQFRQVWLWXWLRQDO� �6HH� H�J�� -$ DW ���� ���� �����
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7KLV DSSURDFK PD\ DSSHDU FRXQWHU�LQWXLWLYH LQ LWV VXJJHVWLRQ WKDW

QRQ�YRWHV FDQ EH HIIHFWLYHO\ QXOOLILHG WKURXJK WKH XVH RI LPSURSHU
SURFHGXUHV� ,Q UHTXLULQJ D PDMRULW\ RI DOO YRWHV IRU WKH SDVVDJH RI
OHJLVODWLRQ� KRZHYHU� WKH 0LFKLJDQ &RQVWLWXWLRQ JLYHV WKLV HIIHFW WR QRQ�
YRWHV� &RQVLGHU WKH IROORZLQJ K\SRWKHWLFDO� &RXQWLQJ QRVHV� WKH
SURSRQHQWV RI D PHDVXUH NQRZ WKDW LW LV RSSRVHG E\ ILIW\�ILYH RI WKH ���
PHPEHUV RI WKH 0LFKLJDQ +RXVH� 7KXV� WKH\ GR QRW EULQJ WKH PHDVXUH WR
WKH IORRU DV OHJLVODWLRQ EXW LQVWHDG ZDLW XQWLO WKH PHDVXUH¶V VXSSRUWHUV
PDNH XS D PDMRULW\ RI WKRVH SUHVHQW� :KHQ WKDW KDSSHQV� WKH PHDVXUH¶V
SURSRQHQWV EULQJ LW XS DV D FRQFXUUHQW UHVROXWLRQ� HYHQ WKRXJK WKH VWDWH
FRQVWLWXWLRQ UHTXLUHV LWV SDVVDJH E\ OHJLVODWLRQ� DQG LW SDVVHV E\ DPDMRULW\
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